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 ยุทธศาสตร์การวิจัยรายประเด็นด้านความมั่นคงของรัฐและการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ก าหนด
วิสัยทัศน์การวิจัยไว้ว่า “ประเทศไทยใช้งานวิจัยเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของประเทศและประโยชน์สุขของ
ประชาชน”และมีพันธกิจการวิจัย คือ สนับสนุนงานวิจัยด้านความม่ันคงของรัฐและธรรมาภิบาลเพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นคงของประเทศและประโยชน์สุขของประชาชนโดยรวม โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์การวิจัย ประกอบด้วย 
๑) การวิจัยด้านการเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นเป็น
ส่วนหนึ่งของวิถีการด าเนินชีวิตในสังคมไทย  ๒) การวิจัยเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้สามารถ
เข้าร่วมในการบริหารจัดการประเทศ ๓) การวิจัยเพ่ือสร้างภาคราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีประสิทธิภาพ และมี
ธรรมาภิบาล ๔) การวิจัยเพ่ือพัฒนาการกระจายอ านาจการบริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชน
เพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง ๕) การวิจัยเพ่ือส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเข้มแข็ง สุจริต และเป็นบรรษัทภิบาลมากขึ้น 
และ ๖) การวิจัยเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอนกระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมเพ่ือสร้างความสมดุลในการจัดสรรประโยชน์จากการพัฒนา 

เป้าประสงค์การวิจัย คือ ความมั่นคงในประเทศ ความปรองดอง ความสมานฉันท์ ความเท่า
เทียมและความเป็นธรรมในสังคม และประโยชน์สุขของประชาชน โดยมีการก าหนดปัจจัยแห่งความส าเร็จ คือ 
รัฐบาลให้ความส าคัญกับนโยบายความม่ันคงและเสริมสร้างธรรมาภิบาลอย่างเป็นรูปธรรม กระทรวง กรม และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรียมความพร้อมในการด าเนินนโยบายความมั่นคงและเสริมสร้างธรรมาภิบาล ภาค
ประชาสังคม ยอมรับและให้การสนับสนุนต่อพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศให้มีความพร้อมในการรักษา
เอกราชและอธิปไตย การเสริมสร้างสันติภาพของการอยู่ร่วมกันกับประเทศเพ่ือนบ้าน สร้างความสัมพันธ์ทั้งใน
ระดับรัฐบาลและกองทัพเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ มุ่งกระชับความสัมพันธ์และความไว้เนื้อเชื่อใจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน และพัฒนากลไกชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านที่ดี  การสนับสนุนให้เกิดเสถียรภาพความ
มั่นคงในประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาค และการแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ 
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๑. หลักกำรและเหตุผล 

๑.๑  ควำมเป็นมำของงำนวิจัยด้ำนควำมม่ันคงของรัฐและกำรเสริมสร้ำงธรรมำภิบำล 
ความมั่งคงของรัฐ คือ การด ารงอยู่ของประเทศชาติอย่างสงบและปลอดภัยจากอันตรายทั้ง

ภายในและภายนอกประเทศ พร้อมทั้งมีการพัฒนาเจริญก้าวหน้าทุกด้านความมั่นคงของชาติ จึงส าคัญและ
จ าเป็นอย่างยิ่งต่อความอยู่รอด ความสุขสงบ และความเจริญของประชาชนในชาติ ดังนั้น ประชาชนจึงต้องรู้
หน้าที่และมีความรับผิดชอบต่อประเทศชาติของตนเพ่ือ ด ารงไว้ซึ่งเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่ง
ราชอาณาจักร ด ารงรักษาไว้ซึ่งการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ด ารงรักษาไว้
ซึ่งพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอันดีงามของไทย เสริมสร้างสวัสดิภาพและความผาสุกของประขาชน และ
เพ่ือพัฒนาพลังอ านาจของชาติ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ได้ให้ความหมายของความมั่นคงแห่งชาติไว้ว่า 
“ความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง สภาวการณ์หรือสภาพที่รัฐชาติ ภายใต้การน าของรัฐบาลที่มีอ านาจอธิปไตยใน
การปกครองดินแดนดังกล่าวด้วยตนเอง ที่สามารถด ารงอยู่ด้วยความปลอดภัยจากภยันตรายทั้งปวงไม่ว่ าจะ
เป็นเกณฑ์การเสี่ยงใดๆ ความเกรงกลัว ความกังวล และความสงสัย มีความเจริญก้าวหน้า มีเสรีต่อแรงกดดัน
ต่างๆ ซึ่งจะประกันให้เกิดอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนภายในชาติด าเนินไปได้อย่างอิสระ มีความแน่นแฟ้นเป็น
ปึกแผ่น มีความแน่นอนไม่เปลี่ยนแปลงไปโดยง่าย มีความอดทนต่อแรงกดดันต่างๆ ที่มากระทบในทุกๆ ด้านทั้ง
ในด้านเอกราช อธิปไตย ในด้านบูรณาภาพแห่งดินแดน ในด้านสวัสดิภาพ ความปลอดภัยและผาสุกของ
ประชาชน ในด้านการปกครองของประเทศและวิถีการด าเนินชีวิตของตน อีกทั้งจะต้องมีขีดความสามารถที่จะ
พร้อมเผชิญต่อสถานการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้น วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรจึงได้แบ่งประเภทของความมั่นคง
แห่งชาติออกเป็น ๕ ด้าน คือ ความมั่นคงแห่งชาติด้านการเมือง ความมั่นคงแห่งชาติด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคง
แห่งชาติด้านสังคมจิตวิทยา ความมั่นคงแหงชาติด้านปูองกันประเทศ และล าดับสุดท้ายคือความมั่นคงแห่งชาติ
ด้านวิทยาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน และสิ่งแวดล้อม1 

ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็นแนวทางส าคัญในการจัด
ระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่าย
ราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลัง ก่อให้เกิดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพ่ือบรรเทาป้องกันหรือแก้ไข
เยียวยาภาวะวิกฤติ ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และ
ความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน2 

เมื่อพิจารณาแล้วจะพบว่าธรรมาภิบาล เป็นหัวใจส าคัญที่ใช้สร้างเสริมความมั่งคงของรัฐ 
ดังนั้นการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับด้านความมั่นคงและธรรมาภิบาลของรัฐจึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะให้คนไทยรู้และเข้าใจ
พ้ืนฐานความจริงของชาติ และสามารถน ามาประยุกต์ใช้ให้ เกิดประโยชน์ เพ่ือท าให้คนในประเทศชาติรักและ
ด าเนินชีวิตตามแนวทางที่จะเป็นไปเพ่ือความสงบสุขเจริญรุ่งเรืองยั่งยืนของชาติ และเมื่อเกิดปัญหาในชาติ 
เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ ได้เสนอว่าแนวทางแก้ปัญหาของชาติที่ส าคัญที่สุด คือ “ต้องมุ่งไปที่รากฐานปรัชญา

                                                           
1 วิชัย ชูเชิด, เอกสารประกอบการศึกษาวิชาความม่ันคงศึกษา (Security Studies) ของโรงเรียน
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2 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.
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ความคิดของคนในสังคม มากกว่าการแก้ไขเฉพาะพฤติกรรมหรือความรู้สึกที่ไม่ถูกต้อง”  ปัจจุบันจะพบว่า
การเมืองโลกมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ ท าให้โครงสร้างระบบความร่วมมือด้านความ
มั่นคงระหว่างประเทศเปลี่ยนแปลงไป โดยกลุ่มประเทศมหาอ านาจหลักในปัจจุบันน าโดยสหรัฐอเมริกา ร่วม
ด้วยสหภาพยุโรปและญี่ปุ่นก าลังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ ในขณะที่ได้มีการร่วมกลุ่มประเทศที่มีระดับการ
พัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมืองและการทหารซึ่งเติบโตและเข้มแข็งขึ้นมาอย่างรวดเร็ว คือ กลุ่ม BRICS 
ประกอบด้วย บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต้ ซึ่งน าไปสู่การแข่งขันกัน ขยายบทบาทเข้าไปใน
ภูมิภาคต่างๆ โดยเฉพาะภูมิภาคอาเซียนและเอเชียตะวันออกที่ประเทศมหาอ านาจให้ความสนใจและ
ปรับเปลี่ยนนโยบายที่มีแนวโน้มของการแข่งขันและการขยายอิทธิพลของชาติมหาอ านาจเพ่ิมขึ้น ทั้งในรูปแบบ
การใช้พลังอ านาจทางทหารและพลังอ านาจทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการเข้ามาแทรกแซงกิจการภายในของ
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อการด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทย และก่อให้เกิดความ
ยากล าบากในการรักษาดุลยภาพทางความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศมหาอ านาจ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว การรักษาความมั่นคงของชาติ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยงานวิจัย
เป็นพ้ืนฐาน เพ่ือการตั้งอุดมการณ์แห่งชาติที่ต้องมีโลกทัศน์เป็นพ้ืนฐาน เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง ต้องน าทฤษฎีสมัยใหม่มาปรับให้เข้ากับลักษณะสังคมไทยและลักษณะนิสัยของคนไทย เพื่อการรักษา
ความมั่นคงของชาติ รวมทั้งต้องอาศัยความคิดหลักร่วมกันของประชาชน กล่าวคือ ต้องสอดคล้องกับฐานคติ
การด ารงชีวิตของคนไทย เพ่ือประชาชนจะได้ให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่หรือมีการรวมกลุ่มเพ่ือประชาชนที่
ถูกต้อง เพื่อการด าเนินการหรือการปฏิบัติเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ ต้องยึดหลักคุณธรรมประจ าชาติ มิใช่ใช้
ความรุนแรงสถานเดียว เพ่ือการรักษาความมั่นคงของรัฐ ต้องเกี่ยวพันกับปรัชญาและอุดมการณ์ของรัฐอ่ืนที่
เกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์แก่การด าเนินงานของชาติเรา 

 ๑.๒  สถำนกำรณ์และควำมเปลี่ยนแปลงของบริบทควำมม่ันคง 
 ปัจจุบันกระแสโลกาภิวัตน์ ท าให้ประเทศที่เจริญแล้วมีพลวัตทางเศรษฐกิจการตลาดด าเนินไป
อย่างรวดเร็วมากและมีการแข่งขันสูง โดยมีเทคโนโลยีการสื่อสารและการขนส่งเป็นตัวช่วยในการ      
ขับเคลื่อน   แต่ในขณะเดียวกัน อีกด้านหนึ่ง โลกาภิวัตน์แห่งการรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงกลับ  เดินตามไม่ทัน  
โลกจึงเกิดช่องว่างระหว่างคนสองกลุ่ม คือกลุ่มที่รู้เท่าทันในเรื่องของข้อมูล หรือ เรื่องเศรษฐกิจการตลาด เป็น
กลุ่มที่สามารถตักตวงผลประโยชน์ได้จากกระแสโลกาภิวัตน์ กับกลุ่มที่รู้ไม่เท่าทันจนท าให้ตนเองต้องเผชิญกับ
ความเสี่ยงที่หลั่งไหลเข้ามาในหลายรูปแบบ เช่น  การระบาดของโรคติดต่อสมัยใหม่ การอยู่ท่ามกลางความ
ขัดแย้ง เป็นต้น  โลกจึงเริ่มหันมาสนใจในเรื่องความมั่นคงของมนุษย์ ในความหมายที่ว่าแต่ละประเทศในโลก
รวมทั้งประเทศไทย จะอยู่ร่วมกันอย่างไรอย่างสันติและมีศักดิ์ศรีที่เท่าเทียมกัน โดยประเทศที่เจริญกว่าหรือ
เข้มแข็งกว่า ไม่เอาเปรียบหรือรังแกประเทศที่เล็กกว่าหรืออ่อนแอกว่า เมื่อทบทวนบริบทประวัติศาสตร์ด้าน
ความมั่นคงของมนุษย์จะพบว่า 

๑) ปี พุทธศักราช ๒๕๓๒ เป็นช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อที่ส าคัญของการริเริ่มแนวความคิดเรื่องความ
มั่นคงของมนุษย์  โลกในยุคหลังสงครามเย็น เริ่มหันมาสนใจในเรื่องความม่ันคงของมนุษย์มากขึ้น จากเดิมที่จะ
ให้ความสนใจความมั่งคงของรัฐเป็นหลักมากกว่า แม้แต่ประเทศที่อ้างความมั่นคงของรัฐเป็นหลั กก็จ าต้องให้
ความสนใจต่อความมั่นคงของมนุษย์ด้วย   

๒) ปี  พุทธศักราช ๒๕๓๑ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ หรือ United Nations 
Development Program-UNDP ได้จัดท ารายงานการพัฒนามนุษย์  ที่กล่าวถึงแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์  
โดยให้นิยามโยงกับกับการพัฒนาที่ไม่ได้เน้นเรื่องเศรษฐกิจเป็นหลัก แต่เน้นให้มนุษย์เป็นจุดศูนย์กลาง และ
หมายถึง การที่มนุษย์ปลอดจากความกลัวและความต้องการ (Freedom from Want, Freedom from Fear)   



๔ 

๓) ปี พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้มีการจัดท าสนธิสัญญายกเลิกทุ่นระเบิด  ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจาก
การผลักดันของรัฐบาลแคนาดาและการเคลื่อนไหวจากภาคประชาสังคม 

๔) ปี พุทธศักราช ๒๕๔๑  ได้มีการจัดตั้งศาลอาญาระหว่างประเทศ เพ่ือเป็นกลไกในการ
ด าเนินคดีต่อผู้กระท าผิดอาญาระหว่างประเทศ (มีผลบังคับใช้ ๔ ปีหลังจากปีที่จัดตั้ง) 

๕) ปี พุทธศักราช ๒๕๔๒ เกิดวิกฤติความขัดแย้งในโคโซโว จึงได้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการ
ระหว่างประเทศว่าด้วยการเข้าแทรกแซงกับปัญหาอธิปไตยแห่งรัฐ โดยมีแคนาดาเป็นประเทศหลักที่ผลักดัน 
และได้มีการจัดท ารายงานเรื่อง ความรับผิดชอบที่จะต้องปกป้อง (Responsibility to Protect - R๒P) ซึ่ง
ได้รับการรับรองโดยสมัชชา-ใหญ่สหประชาชาติ และคณะมนตรีความมั่นคง 

๖) ปี พุทธศักราช ๒๕๔๒ ความสนใจเรื่องความมั่นคงของมนุษย์ได้ขยายไปทั่วโลก จนกระทั่ง
มีกลุ่มประเทศสนใจ ได้ด าเนินการจัดตั้งเครือข่ายความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security Network-HSN)  
ซึ่งประเทศไทยร่วมเป็นสมาชิกก่อตั้งด้วย ปัจจุบันมีสมาชิก ๑๓ ประเทศ  

๗) ปี พุทธศักราช ๒๕๔๔ ธนาคารโลกเริ่มหันมาให้ความสนใจในเรื่องความมั่นคงของมนุษย์  
โดยธนาคารโลกได้จัดท ารายงานการพัฒนาเรื่องต่างๆ รวมทั้งเรื่องความยากจน ซึ่งได้ให้แนวทางในการ
แก้ปัญหาความยากจน ด้วยการเพ่ิมพลังอ านาจให้แก่คนยากจน เพ่ิมโอกาส เพ่ือให้เกิดความม่ันคงในชีวิต  

๘) ปี พุทธศักราช ๒๕๔๔-๒๕๔๖ ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการอิสระโดยความเห็นชอบของ
สหประชาชาติ  ชื่อว่าคณะกรรมาธิการว่าด้วยความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีนายอมาตายา เซ็น เป็นประธาน 
และนางซาดาโกะ โอกาตะ เป็นประธานร่วม คณะกรรมาธิการชุดนี้ได้จัดประชุมร่วมกันหลายครั้งรวมทั้งที่
ประเทศไทยด้วย และได้จัดท ารายงานฉบับหนึ่งชื่อว่า Human Security Now ซึ่งเป็นการออกมาบอกให้โลกรู้
ว่าประเด็นเรื่องความมั่นคงของมนุษย์ เป็นเรื่องที่ไม่สามารถรอได้และต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วน  

๙) ปี พุทธศักราช ๒๕๔๕-๒๕๔๘ หลังจากที่เกิดเหตุการณ์ ๑๑ กันยายน โลกได้มาถึงจุด
เปลี่ยนอีกครั้ง ความมั่นคงของมนุษย์ถูกน ามาตีกรอบใหม่โดยกลับไปให้ความส าคัญกับความมั่นคงของรัฐอีก  
นอกจากนี้ โลกได้เผชิญกับภัยคุกคามใหม่ (Emerging Threats) เช่นปัญหาความไม่เป็นธรรมในโลก การใช้
ความรุนแรงและใช้ก าลังในการแก้ไขปัญหา ท าให้สหประชาชาติต้องคิดหาแนวทางปฏิรูปตัวเองให้ทันกับ
สถานการณ์และภัยคุกคามใหม่ โดยได้จัดตั้งคณะกรรมการระดับสูงว่าด้วยภัยคุกคาม สิ่งท้าทายและการ
เปลี่ยนแปลง โดยมีนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นประธาน โดยในปี ๒๕๔๗ คณะกรรมการชุดนี้ได้จัดท ารายงาน
ขึ้นหนึ่งฉบับ ชื่อว่า โลกที่มั่นคงขึ้น ความรับผิดชอบร่วมกันของเรา ซึ่งถูกน าไปเป็นฐานส าหรับการจัดท า
รายงานของเลขาธิการสหประชาชาติ ในปี ๒๕๔๘ ชื่อว่า เสรีภาพที่กว้างใหญ่: สู่การพัฒนา ความมั่นคง และ
สิทธิมนุษยชนส าหรับทุกคน หรือหมายความว่า การพัฒนา ความมั่นคง และสิทธิมนุษยชน จะต้องไปด้วยกัน 
และต้องน ามาบูรณาการกันทั้งแนวความคิดและการปฏิบัติ  

๑๐) ปี พุทธศักราช ๒๕๔๗ (พ.ย.) สถานการณ์ภาคใต้ทวีความรุนแรงขึ้น จนถึงขั้นที่รัฐต้อง
ประกาศใช้กฏอัยการศึก มีเหตุการณ์กรือเซะ และกรณีตากใบ รัฐบาลไทยแก้ปัญหาความรุนแรงในภาคใต้โดย
ยึดเอาความมั่นคงของรัฐเป็นหลัก จนท าให้มีกลุ่มอาจารย์จากมหาวิทยาลัยร่วมกันท าหนังสือเปิดผนึกถึง
นายกรัฐมนตรีให้แก้ไขปัญหาอย่างสันติวิธี รวมทั้งเสนอแนะให้จัดตั้งคณะกรรมการสมานฉันท์แห่งชาติขึ้น 

๑๑) ปี พุทธศักราช ๒๕๔๗ (ธ.ค.) เกิดเหตุภัยพิบัติสึนามิในประเทศไทยและอีกหลายประเทศ
ในทวีปเอเชีย   
 
 
 
 
 



๕ 

 ควำมเปลี่ยนแปลงของบริบทควำมม่ันคงระดับภูมิภำคและประเทศเพื่อนบ้ำน 
 ๑) กำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียนในปี ๒๕๕๘ การพัฒนาความสัมพันธ์ในกลุ่มประเทศอาเซียน 
เป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ หรือ ASEAN Community ในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ โดยมีความร่วมมือที่ส าคัญ ๓ 
ส่วนหลัก ประกอบด้วย ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic community : AEC) ประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Community : APSC) และประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC) นั้น จะท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 
๑๐ ประเทศ มีการติดต่อเชื่อมโยงกันมากขึ้น ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความมั่นคง ซึ่งจะเป็น
โอกาสน าไปสู่การเสริมสร้างพัฒนาการในด้านเหล่านี้อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ประเทศสมาชิกยังมีระดับ
ของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่แตกต่างกัน หากมีการเปิดกว้างให้มีการติดต่อกันอย่างเสรี 
อาจท าให้มีความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติได้ โดยเฉพาะการเติบโตและเข้มแข็งของ
ประชาชน และการขยายตัวของอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ 
 ๒) ควำมขัดแย้งเรื่องเขตแดนและกำรใช้ก ำลังทหำร ประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านยังมี
ปัญหาความไม่เข้าใจที่น าไปสู่ความหวาดระแวงที่อาจท าให้เกิดการเผชิญหน้า และอาจน าไปสู่ การใช้ก าลัง
ทหารได้ แต่ทั้งนี้ยังคงสามารถจ ากัดขอบเขตและระดับความรุนแรงให้อยู่ในเฉพาะพ้ืนที่ อันเนื่องมาจากการ
เสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือที่ใกล้ชิดระหว่างประเทศในภูมิภาค รวมทั้งเสริมสร้างความสัมพันธ์
ทางการทูตเชิงป้องกัน ตลอดจนทิศทางความร่วมมือของประเทศในภูมิภาคที่มุ่งสู่การเป็นประชาคมระหว่าง
ประเทศ อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงสถานการณ์ข้อพิพาทในภูมิภาค สถานการณ์ภายในประเทศเพ่ือนบ้าน
และบทบาทของประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคที่ประเทศไทยตั้งอยู่แล้ว ได้ปรากฏสิ่งบ่งชี้ถึงการเพ่ิม
งบประมาณทางทหารในภูมิภาคนี้ที่อาจส่งผลต่อดุลยภาพทางความมั่นคงของไทย จึงท าให้ยังคงมีความเสี่ยง
ของการเผชิญหน้าทางด้านทหารได้ 
 ๓) ควำมมั่นคงและผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล ประเทศไทยมีอาณาเขตทางทะเล ซึ่ง
เชื่อมโยงกับผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่มีมูลค่ามหาศาล จากแหล่งทรัพยากรทางทะเลทั้งที่มีชีวิต เช่น 
การประมง เป็นต้น และที่ไม่มีชีวิต เช่น แหล่งพลังงาน เป็นต้น รวมทั้งเป็นเส้นทางการเดินเรือที่ส าคัญในการ
ติดต่อระหว่างประเทศ ซึ่งประเทศมหาอ านาจต่างๆ ได้แข่งขันกันขยายอิทธิพลอย่างต่อเนื่อง และมีบทบาท
ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ส่งผลกระทบต่อดุลยภาพ
และพลวัตรด้านความมั่นคงของไทย ในขณะเดียวกันลักษณะภูมิศาสตร์ของไทยดังกล่าว อยู่ในต าแหน่งที่มี
ความเสี่ยงต่อความมั่นคงทางทะเลที่ส าคัญ โดยเฉพาะปัญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมข้ามชาติ รวมทั้ง
ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเล ส่งผลให้เกิดปัญหาภายในประเทศ เช่น กรณีการแย่งชิง
ทรัพยากรในทะเล เป็นต้น และท าให้ประเทศไทยมีความเสี่ยงในการสร้างดุลยภาพของการรักษาความมั่นคง
และผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
  ควำมเปลี่ยนแปลงของบริบทควำมม่ันคงภำยในประเทศ 
 ๑) ควำมม่ันคงของสถำบันหลักของประเทศ โดยเฉพาะสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งได้มีกลุ่ม
บุคคลและขบวนการเคลื่อนไหวอย่างเป็นระบบ เพ่ือบ่อนท าลายและมุ่งเปลี่ยนแปลงสถานะของสถาบันใน
ระดับและขอบเขตที่กว้างขวาง ทั้งภายในและจากภายนอกประเทศในลักษณะที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความ
มั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยน ามาแสวงหาประโยชน์ทางการเมือง รวมทั้งมีการด าเนินการในลักษณะ
ต่างๆ เช่น กล่าวอ้างความเท็จเพ่ือดูหมิ่นใส่ร้าย ตลอดจนน าประเด็นการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการหมิ่น
สถาบันพระมหากษัตริย์มาวิพากษ์วิจารณ์ โดยกล่าวอ้างถึงการขัดต่อหลักสิทธิ เสรีภาพ และหลักสิทธิมนุษยชน 
ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าว เป็นประเด็นที่มีความอ่อนไหวที่อาจน ามาซึ่งความขัดแย้งทางการเมื องระหว่างกลุ่ม
ต่างๆ ในสังคมมากข้ึน ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวได้ส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็น
ศูนย์รวมจิตใจและจุดยึดเหนี่ยวของสังคมไทยที่เป็นความมั่นคงโดยรวมของประเทศ 



๖ 

 ๒) ควำมขัดแย้งของคนในชำติ นับจากการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ จนถึงปัจจุบัน พัฒนาการของประชาธิปไตยไทยได้ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม
ความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนได้ปรากฏผลในทางลบเมื่อถูกขับเคลื่อนด้วยเป้าหมายสุดขั้วสุดโต่งทาง
การเมือง โดยอาศัยเงื่อนไขปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมที่มีความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ โดยเฉพาะในมิติทาง
เศรษฐกิจและสังคม ส่งผลให้เกิดการแตกแยกทางความคิดระหว่างกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม และน าไปสู่การใช้
ความรุนแรงที่ท าลายความสงบเรียบร้อย และวัฒนธรรมอันดีของสังคม ประกอบกับสภาพสังคมปัจจุบันที่
แนวโน้มความอดทนอดกลั้นมีลักษณะลดต่ าลง ในขณะที่ความต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วขึ้น จึง
ท าให้สถานการณ์ความขัดแย้งของคนในชาติ กลายเป็นจุดเปราะบางต่อการรักษาเอกภาพของคนในชาติและ
การสร้างภูมิคุ้มกันของสังคมไทย ซึ่งโยงกับการเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันชาติในอนาคตด้วย 
 ๓) ควำมไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ นับตั้งแต่เกิดเหตุการณ์รุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เมื่อปี ๒๕๔๗ เป็นต้นมา รัฐบาลได้พยายามด าเนินการทั้งในด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนา
แก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง โดยระดมทรัพยากร (คน งบประมาณ) เป็นจ านวนมาก แต่เนื่องจากเป็นปัญหาที่
เรื้อรังมายาวนานจึงยังไม่อาจสงบลงได้โดยง่าย ขณะที่ในปัจจุบันปัญหามีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น โดยพบว่า 
เหตุของความรุนแรงมาจากหลายส่วน ทั้งสาเหตุเดิมที่มาจากการกระท าของผู้ที่มีอุดมการณ์ต่างจากรัฐ ซึ่ง
ยังคงด าเนินอยู่ต่อไป และสาเหตุอ่ืนเพ่ิมขึ้นในปัจจุบัน โดยเฉพาะความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ของกลุ่ม
อิทธิพล การขยายตัวของอ านาจมืดและเศรษฐกิจสีเทา ความแค้นในเรื่องส่วนตัว ความบาดหมางระหว่างคน
ต่างศาสนา และการแทรกแซงจากภายนอกประเทศ ประกอบกับบรรยากาศความหวาดระแวงระหว่าง
ประชาชนในพ้ืนที่กับเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งเป็นอุปสรรคในการแก้ไขปัญหายังคงด ารงอยู่หลายพ้ืนที่ นอกจากนี้ ยังมี
ข้อเรียกร้องให้ภาครัฐแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างให้สอดคล้องกับสังคมพหุวัฒนธรรม เช่น 
เรื่องอัตลักษณ์มลายูมุสลิม เรื่องความยุติธรรมในพ้ืนที่ และเรื่องความยากจนของประชาชนในพ้ืนที่ เป็นต้น ซึ่ง
เป็นประเด็นละเอียดอ่อนที่เป็นรากเหง้าของปัญหาความขัดแย้งและความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๔) ควำมเชื่อม่ันของประเทศในกำรบริหำรตำมหลักนิติธรรม ประเทศไทยยังคงมีปัญหาเชิง
โครงสร้างที่ไม่เอ้ือต่อการบริหารตามหลักนิติธรรม กฎหมายจ านวนมากยังไม่ได้รับการปรับปรุงให้สอดคล้องกับ
หลักนิติรัฐ และไม่สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของประเทศ กลไกการตรวจสอบการทุจริตคอรร์ัปชั่นยัง
ขาดความเข้มแข็ง ส่งผลให้เกิดช่องทางการทุจริตคอร์รัปชั่นในกลไกภาครัฐระดับต่างๆ ซึ่งน าไปสู่ปัญหาการ
เลือกปฏิบัติและปัญหาความไม่เท่าเทียมกันที่ก่อตัวเป็นความขัดแย้งในสังคม ในขณะที่ภาคเอกชนและ
ประชาชนบางส่วนยอมรับกระบวนการทุจริตคอร์รัปชั่นเพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยผลของปัญหา
ดังกล่าว ได้กัดกร่อนพ้ืนฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมที่ดีงามของสังคม รวมทั้งเป็นการรุกล้ าสิทธิและโอกาส
ของผู้ไร้อ านาจที่เป็นสาเหตุของความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนเป็นการท าลายกฎกติกาที่ควร
ยึดถือร่วมกัน ซึ่งจะน าไปสู่ผลกระทบต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของชาติต่อไป 
 ๕) วิกฤตกำรณ์ควำมม่ันคงจำกภัยพิบัติทำงธรรมชำติ จากสภาพการเปลี่ยนแปลงของโลก 
และการเพ่ิมจ านวนประชากรโลกอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับการพัฒนาประเทศในภูมิภาคต่างๆ ของโลกที่เน้น
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างขาดสมดุล และน าไปสู่ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม จนท าให้เกิดภาวะโลกร้อนเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง และมีแนวโน้ม
ที่ท าให้เกิดภัยพิบัติต่างๆ บ่อยครั้งมากข้ึน รวมทั้งเพ่ิมความรุนแรงและสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของมนุษย์เพิ่มมากข้ึนด้วย ในส่วนของประเทศไทยแม้จะมีหน่วยงานรับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุนใน
เรื่องสาธารณภัยอย่างชัดเจน แต่ยังขาดการพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะและประสบการณ์ให้มีความ
พร้อมด าเนินงานในลักษณะบูรณาการเพ่ือเผชิญภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบริหารวิกฤตการณ์อย่าง
เป็นระบบสอดคล้องกับสถานการณ์ จึงท าให้ไม่สามารถคลี่คลายหรือแก้ไขปัญหาได้ทันสถานการณ์ 
 



๗ 

  ควำมเปลี่ยนแปลงของบริบทควำมม่ันคงข้ำมพรมแดน 
 ๑) กำรเคลื่อนตัวของภัยคุกคำมข้ำมชำติ ในปัจจุบันปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติทั้งเกิดจาก
การกระท าของรัฐและตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ ได้เคลื่อนตัวแผ่ขยายออกไปอย่างรวดเร็วตามกระแสโลกาภิวัตน์ ซึ่ง
เป็นปัญหาภัยคุกคามที่ก่อผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความมั่นคงของชาติโดยรวม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบจากการก่อการร้ายสากลที่ได้รับการประเมินว่า แรงขับเคลื่อนการต่อสู้ในเชิง
อุดมการณ์ยังคงมีอยู่อย่างเข้มข้นในกลุ่มชาติมุสลิม โดยปรับเปลี่ยนรูปแบบจากเดิมที่มีกลุ่มอัลกออิดะห์เป็น
ศูนย์รวมสั่งการ ไปเป็นการขยายความคิดความเชื่อไปยังกลุ่มตัวแทนในประเทศต่างๆ ที่มีเงื่ อนไขพร้อมพัฒนา
ตนเองเป็นผู้ก่อการร้ายในรูปแบบ Home-Grown Terrorist เช่น เงื่อนไขความคับแค้นจากการไม่ได้รับความ
เป็นธรรม การถูกท าลายอัตลักษณ์ของชาติพันธุ์ และเงื่อนไขความเชื่อและศรัทธาหลักศาสนาที่ถูกบิดเบือนหรือ
เชื่อและศรัทธาแบบสุดขั้ว/สุดโต่ง เป็นต้น นอกจากนี้ กลุ่มหรือขบวนการอาชญากรรมข้ามชาติยังได้แสวง
ประโยชน์จากสภาวะโลกไร้พรมแดน โดยการเคลื่อนไหวเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายในภูมิภาคต่างๆ ทั้งปัญหาที่มีอยู่
เดิม เช่น การค้ายาเสพติด การค้าอาวุธสงคราม การค้ามนุษย์ การฟอกเงิน และการกระท าอันเป็นโจรสลัด 
เป็นต้น และปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ ซึ่งเป็นปัญหาภัยคุกคามที่พัฒนารูปแบบและวิธีการ
ได้สลับซับซ้อนเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี รวมทั้งมีแนวโน้มขยายตัวและ
ควบคุมได้ยาก ทั้งนี้ ได้มีการคาดว่าการแสวงหาอ านาจและผลประโยชน์ขององค์กรการก่อการร้ายสากลและ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมขึ้น และมีความซับซ้อนเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายที่เข้มแข็ง
มากขึ้น รวมทั้งมีขีดความสามารถเพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ ท าให้ยากต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา ส าหรับในกรณี
ของไทยแม้ว่าจะยังมิใช่เป้าหมายโดยตรงของการก่อการร้าย แต่ยังคงต้องเฝ้าระวังความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการ
บ่มเพาะเครือข่ายกับกลุ่มก่อความไม่สงบภายในของไทย ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศ 
 ๒) กำรย้ำยถิ่นประชำกร การย้ายถิ่นของประชากรจากประเทศต่างๆ เข้าสู่ประเทศไทยได้
ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศโดยต่อเนื่อง สาเหตุการย้ายถิ่นมีทั้งเหตุผลความแตกต่างด้านเศรษฐกิจ
และการเมืองระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยส่วนหนึ่งใช้ไทยเป็นเส้นทางผ่านสู่ประเทศที่สาม เช่น หนี
ภัยสงคราม และการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองจากประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือมาขายแรงงานในประเทศไทย ซึ่ง มี
ปัญหาการส่งกลับประเทศต้นทางส่งผลให้มีผู้ย้ายถิ่นจ านวนมากยังตกค้างในไทยน ามาซึ่งปัญหาที่กระทบต่อ
ความมั่นคงของชาติ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างกว้างขวาง อาทิ ปัญหาด้านสาธารณสุข 
ปัญหาการค้ามนุษย์ และปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งปัญหาการเมืองระหว่างประเทศ ตลอดจนเป็น
ภาระด้านงบประมาณภาครัฐ และในระยะยาวอาจเกิดปัญหาด้านสังคมเนื่องจากปัญหาสถานะและสิทธิของ
บุคคลตามกฎหมายของบุตรหลานที่เกิดขึ้น ปัญหาชุมชนคนต่างด้าวที่อาจน าไปสู่ปัญหาความขัดแย้งกับคนไทย 
ถือเป็นปัญหาละเอียดอ่อนและส่งผลกระทบในหลายมิติ 
 ๓) กำรเปลี่ยนแปลงอันเกิดจำกบริบทควำมม่ันคงในมิติใหม่ ในสถานการณ์ปัจจุบันโลกได้
เผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของโลกในบริบทต่างๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงของมนุษย์และความมั่นคงของชาติ ส าหรับประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาความมั่นคงมิติใหม่ที่ เป็นผล
มาจากการพัฒนาประเทศในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาที่มุ่งสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรม โดยมีการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล ในขณะที่ขาดกลไกการบริหารทรัพยากรฯ ที่เข้มแข็ง ท าให้เกิดปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม และส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในมิติอ่ืนๆ เช่น ความมั่นคงด้านอาหาร และ
ด้านพลังงาน เป็นต้น เป็นผลให้ประเทศไทยมีความเสี่ยงที่มาจากแนวโน้มการขาดแคลนอาหารและพลังงาน 
หากประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่ นอกจากนี้ผลของกระแสโลกาภิวัตน์ที่น าไปสู่การเชื่อมโยงใน
มิติต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว ท าให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่อันเนื่องมาจากการ
สูญเสียสมดุลธรรมชาติและระบบนิเวศน์อย่างต่อเนื่อง ประกอบกับความก้าวล้ าทางนวัตกรรมเทคโนโลยีการ
สื่อสาร เป็นผลให้เกิดการไหลบ่าของวัฒนธรรมต่างๆ ผ่านโลกไซเบอร์เข้าสู่ประเทศไทย ส่งผลต่อวิถีชีวิต



๘ 

วัฒนธรรม และความสัมพันธ์ของบุคคล ตลอดจนพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนอาจส่งให้เกิดวิกฤต
เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะวัฒนธรรมปัจเจกชนนิยม ซึ่งมีแนวโน้มท าให้สังคมไทยอ่อนแอ ประชาชน
ขาดจิตส านึกร่วมด้านความมั่นคง รวมทั้งมีความเสี่ยงด้านความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่ปัญหามี
แนวโน้มขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการโจมตีทางไซเบอร์ และการเจาะเข้าสู่ระบบข้อมูลข่าวสาร
และความลับทางราชการและข้อมูลทางธุรกิจของภาคเอกชน รวมทั้งความเสี่ยงต่อระบบควบคุมสาธารณูปโภค 
การคมนาคม และระบบการติดต่อสื่อสาร ประกอบกับอิทธิพลของสื่อประเภทเครือข่ายสังคมที่มีแนวโน้ม
กลายเป็นเครื่องมือส าคัญในการรวมตัวของประชาชนเพ่ือด าเนินกิจกรรมสาธารณะต่างๆ โดยเฉพาะกิจกรรม
ทางการเมือง ที่มีการใช้สื่อในการโจมตี บ่อนท าลาย หรือบิดเบือนข้อเท็จจริงฝ่ายตรงข้าม ซึ่งอาจน าไปสู่การ
สร้างความเกลียดชังและสร้างความแตกแยกภายในประเทศที่รุนแรงเพ่ิมขึ้น รวมถึงอาจส่งผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้วยหากมีการใช้สื่อโจมตี หรือบ่อนท าลายประเทศอ่ืนที่สนับสนุนฝ่ายตรงข้าม 

 ๑.๓  ผลงำนวิจัยที่เคยมีมำแล้วในอดีตช่องว่ำงกำรวิจัยและประเด็นที่ส ำคัญของกำรวิจัยที่
เกี่ยวกับงำนด้ำนควำมม่ันคงท่ีเป็นที่ต้องกำรของประเทศ 
 การวิจัยเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศไทย การปฏิรูปการเมืองทุกระดับ ความมั่นคงของรัฐ และ
ความมั่นคงของมนุษย์ การปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ การเสริมสร้าง
คุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาล การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม รัฐสวัสดิการเพ่ือความ
มั่นคงของชีวิต ความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ปัญหาสถานการณ์ชายแดนและการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการจัดการด้านความม่ันคง รวมทั้งการบริหารรัฐกิจร่วมระหว่างรัฐบาล ท้องถิ่น และกลุ่มประชาสังคม 

 ๑.๔  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและจุดแข็งจุดอ่อนในประเด็นกำรพัฒนำและกำรวิจัยด้ำนควำมม่ันคง
ของรัฐและกำรเสริมสร้ำงธรรมำภิบำลที่เป็นที่ต้องกำรของประเทศ 
 จุดแข็ง (Strengths)  

๑) ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันหลักที่ยึดโยงคนในชาติให้เกาะเกี่ยวกันอย่างแน่นแฟ้น เป็นแบบอย่างใน
การด าเนินชีวิตของคนในสังคม โดยเฉพาะรัชกาลปัจจุบันที่ทรงเป็นแบบอย่างของการด ารงชีวิตบนทางสาย
กลางและความพอเพียง ทรงยึดมั่นในประโยชน์สุขของพสกนิกรในทุกด้าน 

๒) สังคมไทยมีค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม ยึดโยงคนไทยให้เป็นปึกแผ่น ลดอิทธิพลของ
ความทันสมัยและความขัดแย้งในสังคมไทย ประชาชนน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กับ
ชีวิตประจ าวัน ครอบครัวบ่มเพาะความเป็นไทยที่มีจิตส านึกและอัตลักษณ์ให้บุตรหลานได้ตระหนักถึงรากเหง้า
ของตนเอง 

๓) ชุมชนท้องถิ่นเป็นกลไกที่มีความสามารถในการบริหารจัดการ มีส่วนร่วมในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและเชื่อมโยงกันเป็นสังคมสวัสดิการ เป็นพลังหลักในการพัฒนาฐานรากของประเทศให้มั่นคง 
ชุมชนพ่ึงตนเองสามารถบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่นได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔) ภาคการเกษตรเป็นฐานรายได้หลักและความมั่นคงด้านอาหารของประเทศก่อให้เกิด
ประโยชน์หลายด้าน ทั้งแหล่งสร้างงาน แหล่งผลิตอาหาร และเชื่อมโยงวิถีชีวิตของสังคมไทยมีส่วนส าคัญใน
การลดความยากจน สร้างงาน และลดผลกระทบจากภาวะโลกร้อน 

๕) หน่วยงานหลักที่มีภารกิจด้านการความมั่นคงครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย มีอุปกรณ์ 
เทคโนโลยี สนับสนุนต่อการท างานที่ทันสมัย  

 จุดอ่อน (Weaknesses)   
๑) ขาดการบูรณาการกลไกและเครือข่ายในหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับความมั่นคง 



๙ 

๒) มีความซ้ าซ้อนของภารกิจ อ านาจหน้าที่ และบทบาทที่ด าเนินการต่อกลุ่มเป้าหมาย 
๓) ขาดระบบฐานข้อมูลกลางและการเชื่อมโยงอย่างเป็นเครือข่าย 
๔) การประชาสัมพันธ์สื่อสารต่อสังคมและคนในองค์การยังไม่ทั่วถึง 
๕) ขาดระบบการประเมินผล 
โอกำส (Opportunities)  

 ๑) มีภาคีเครือข่ายในการท างานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
 ๒) มีการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๑ รัฐธรรมนูญ 

นโยบายของรัฐบาล กลยุทธ์ชาติ  กฎหมาย  ทีเ่อ้ือต่อการปฏิบัติงาน 
อุปสรรค (Threats) 

 ๑) กระแสโลกาภิวัตน์ สถานการณ์ทางสังคมท าให้ปัญหาสังคมมีความหลากหลายและซับซ้อน
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เพราะการเกิดชุมชนในภูมิภาคต่างๆ ของโลกท าให้เกิดการเอาเปรียบทาง
ทรัพยากร 

 ๒) ปัญหาการก่อความไม่สงบในประเทศ ปัญหาการก่อการร้าย วิกฤตเศรษฐกิจและการ
แข่งขันด้านต่างๆ ในเวทีระหว่างประเทศรวมทั้ง ภัยพิบัติที่เกิดจากมนุษย์และธรรมชาติมีความรุนแรงและ
ผลกระทบสูงในระยะต่อไปเป็นประเด็นท้าทายต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้งการบริหารวิกฤต การเตรียม
ความพร้อมเพ่ือตอบสนองอย่างฉับไวและการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งการเสริมสร้างศักยภาพของ
ประเทศให้มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกอย่างต่อเนื่อง 

 ๓) ความขัดแย้งทางการเมือง และความแตกแยกทางสังคม ท าให้เกิดการขาดความปรองดอง
สมานฉันท์ และมีผลกระทบต่อการท างานในทุกระดับโดยเฉพาะในชุมชน 

๔) การบริหารภาครัฐอ่อนแอ ไม่สามารถขับเคลื่อนการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
อ านาจรัฐถูกใช้เพ่ือผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนและระหว่าง
ประชาชนกับประชาชนในบางพ้ืนที่มีช่องว่างมากขึ้น 

๕) โครงสร้างทางเศรษฐกิจไม่สามารถรองรับการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน เศรษฐกิจไทยยังคง
พ่ึงพาเศรษฐกิจภายนอกประเทศ ทั้งการส่งออกสินค้า การลงทุน และการน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศอย่าง
มาก จึงมีความอ่อนไหวต่อความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและปัจจัยแวดล้อมโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

๖) โครงสร้างประชากรที่มีวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น ขณะที่ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง 
ประเทศไทยจะเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในปี ๒๕๖๘ ขณะที่สัดส่วนประชากรวัยเด็กและวัยแรงงาน
ลดลงอย่างต่อเนื่อง จะกระทบต่อความต้องการแรงงานในระบบเศรษฐกิจในอนาคต 

๗) ค่านิยมที่ดีงามเสื่อมถอยและประเพณีดั้งเดิมถูกบิดเบือน เนื่องด้วยการเปลี่ยนแปลงภายใต้
กระแสโลกาภิวัตน์ ส่งผลให้สังคมไทยมีความเป็นวัตถุนิยม ให้ความส าคัญกับศีลธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงามลดลง 

๘) ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมของประเทศมีแนวโน้มเสื่อมโทรมรุนแรง จาก
การเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านกายภาพ การใช้ประโยชน์ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลให้สถานการณ์
และแนวโน้มความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทวีความรุนแรง โดยเฉพาะน้ าท่วม ภัย
แล้ง การใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง ไม่คุ้มค่า และปริมาณของเสียที่เพ่ิมขึ้น น าไปสู่ความเสี่ยงต่อการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

๑.๕  นโยบำยและยุทธศำสตร์ซึ่งเป็นที่มำของยุทธศำสตร์กำรวิจัยรำยประเด็นด้ำนควำมม่ันคง
ของรัฐและกำรเสริมสร้ำงธรรมำภิบำลที่เป็นที่ต้องกำรของประเทศ 
 ตามที่กล่าวในเบื้องต้นมาแล้วว่าเรื่องของความมั่นคงของรัฐและธรรมาภิบาลจะเกี่ยวข้องกับ
ประเด็นปัญหาต่างๆ อาทิ สังคม การเมือง เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น จากความส าคัญที่เกี่ยวกับ



๑๐ 

ความมั่นคงในด้านต่างๆ นี้ ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ได้ร่วมกับเครือข่ายองค์กรบริหารงานวิจัย
แห่งชาติ (คอบช.) ได้ร่วมกันก าหนดยุทธศาสตร์วิจัยรายประเด็นที่มีบางส่วนเกี่ยวข้องกับความมั่นคงในด้านนั้นๆ  
ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล ดังนี้คือ 

๑ ยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนาของการเป็นประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
๒. ยุทธศาสตร์การวิจัยด้านพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืน  
๓. ยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติรายเทคโนโลยี  
๔. แผนยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ  
๕. ยุทธศาสตร์การวิจัยด้านสิ่งแวดล้อม  
๖. ยุทธศาสตร์การวิจัยด้านการพัฒนาสมุนไพรของประเทศไทย  
๗. ยุทธศาสตร์การวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพ  
๘. ยุทธศาสตร์การวิจัยรายประเด็นด้านอ้อยและน้ าตาลทราย  
๙. ยุทธศาสตร์การวิจัยรายประเด็นด้านปาล์มน้ ามัน  
๑๐. ยุทธศาสตร์การวิจัยด้านพืชสวน (ไม้ผล พืชผัก และไม้ดอกไม้ประดับ)  
๑๑. ยุทธศาสตร์การวิจัยพื้นที่สูง  
๑๒. ยุทธศาสตร์การวิจัยด้านอาหารและความมั่นคงแห่งชาติ  
๑๓. ยุทธศาสตร์การวิจัยด้านการประยุกต์เพ่ือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง  
๑๔. ยุทธศาสตร์การวิจัยด้านการปฏิรูปการศึกษาและสร้างสรรค์การเรียนรู้  
๑๕. ยุทธศาสตร์การวิจัยข้าว  
๑๖. ยุทธศาสตร์การวิจัยยางพาราแห่งชาติ  
๑๗. ยุทธศาสตร์วิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมมันส าปะหลังประเทศไทย  
๑๘. ยุทธศาสตร์การวิจัยด้านโลจิสติกส์และโซ่อุปทานแห่งชาติ ฉบับที่ ๒  
๑๙. ยุทธศาสตร์การวิจัยการท่องเที่ยวแห่งชาติ  
๒๐. ยุทธศาสตร์การวิจัยด้านการจัดการน้ า  
๒๑. ยุทธศาสตร์การวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๒๒. ยุทธศาสตร์การวิจัยด้านสุขภาพและชีวเวชศาสตร ์
๒๓. ยุทธศาสตร์การวิจัยด้านผู้สูงอายุและสังคมสูงอายุ 

  
 ส าหรับยุทธศาสตร์การวิจัยด้านความม่ันคงของรัฐและการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ฉบับนี้จึงได้

มีการน าประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงและธรรมาภิบาลที่ยังมีช่องว่างในเรื่องการวิจัย ซึ่งยังไม่มีการก าหนด
ไว้ในยุทธศาสตร์การวิจัยรายประเด็นทั้ง ๒๓ เรื่องดังกล่าวมาท าการจัดท าเป็นยุทธศาสตร์การวิจัยเพ่ือ
สนับสนุนในการแก้ปัญหาในส่วนที่ยังไม่ได้ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์อ่ืนๆ เพ่ือแก้ปัญหาความมั่นคงของประเทศ
และธรรมาภิบาล แบบเฉพาะเจาะจง 
 
๒. วิสัยทัศน ์
 ประเทศไทยใช้งานวิจัยเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของประเทศและประโยชน์สุขของประชาชน 
 
๓. พันธกิจกำรวิจัย 

สนับสนุนงานวิจัยด้านความม่ันคงของรัฐและธรรมาภิบาลเพื่อเสริมสร้างความม่ันคงของประเทศและ
ประโยชน์สุขของประชาชนโดยรวม 
 



๑๑ 

๔. ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์กำรวิจัย 
 ยุทธศำสตร์ที่ ๑ กำรวิจัยด้ำนกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำวัฒนธรรมประชำธิปไตยและวัฒนธรรม
ธรรมำภิบำลให้เกิดขึ้นเป็นส่วนหนึ่งของวิถีกำรด ำเนินชีวิตในสังคมไทย 
 เป้าประสงค์ สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึกการด าเนินชีวิตอย่างมีเหตุผล ยอมรับกติกา
การอยู่ร่วมกัน ตระหนักในสิทธิหน้าที่เสรีภาพ และความเสมอภาค รวมทั้งอุดมการณ์ ค่านิยมที่สนับสนุนการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และวัฒนธรรมธรรมาภิบาลให้แก่
ประชาชน 

กลยุทธ์การวิจัยที่  ๑ การวิจัยกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย วัฒนธรรมธรรมาภิบาลแก่เยาวชน และประชาชนทุกกลุ่ม ทุกภาคส่วนในสังคม อย่างต่อเนื่อง
จริงจัง 

กลยุทธ์การวิจัยที่ ๒ การวิจัยและพัฒนาภาวะความเป็นผู้น าประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสังคมทุกระดับให้เป็นแบบอย่างที่ดีในสังคมไทย  

กลยุทธ์การวิจัยที่ ๓ การวิจัยและพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างการพัฒนาการเมืองให้โปร่งใส สุจริต 
ให้สนับสนุนการสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาล 

 ยุทธศำสตร์ที่ ๒ กำรวิจัยเพื่อสร้ำงควำมเข้มแข็งของภำคประชำชนให้สำมำรถเข้ำร่วมในกำร
บริหำรจัดกำรประเทศ 
 เป้าประสงค์ องค์ความรู้ที่สามารถใช้บริหารให้ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเข้าถึงอ านาจการ
ตัดสินใจตามหลักประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาประเทศเพ่ือสร้างความเป็นธรรม สร้าง
ความสมดุล สามารถมีบทบาทในกระบวนการตรวจสอบภาครัฐให้ด าเนินการอย่างโปร่งใส ลดการทุจริตประพฤติมิ
ชอบในภาคราชการได้อย่างมีประสิทธิผล 

กลยุทธ์การวิจัยที่ ๑ การวิจัยเพ่ือส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายภาคประชาชนให้
เข้มแข็ง และมีบทบาทมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน  

กลยุทธ์การวิจัยที่ ๒ การวิจัยเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง และประสิทธิภาพของกลไกการ
ตรวจสอบภาคประชาชน 

กลยุทธ์การวิจัยที่ ๓ การวิจัยเกี่ยวกับการสนับสนุนการสร้างวัฒนธรรมสันติวิธีและจัดให้มี
กลไกท่ีส่งเสริมการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างสันติวิธี  

กลยุทธ์การวิจัยที่ ๔ การวิจัยเพ่ือแสวงหาแนวทางส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมในทุกขั้นตอนของการด าเนินคดี 

 ยุทธศำสตร์ที ่๓ กำรวิจัยเพื่อสร้ำงภำครำชกำรและรัฐวิสำหกิจที่มีประสิทธิภำพ และมีธรรมำภิบำล 
เป้าประสงค์ เพ่ือการอ านวยความสะดวกแทนการก ากับควบคุม และท างานร่วมกับหุ้นส่วนการ

พัฒนาในระดับต่างๆ  
กลยุทธ์การวิจัยที่ ๑ การวิจัยด้านการพัฒนาระบบราชการและข้าราชการให้ทันสมัย โปร่งใส 

และมีขีดสมรรถนะสูงขึ้น 
กลยุทธ์การวิจัยที่ ๒ การวิจัยด้านการพัฒนาระบบราชการและข้าราชการให้ยึดหลักธรรมาภิ

บาลในการปฏิบัติราชการ 
กลยุทธ์การวิจัยที่  ๓ การวิจัยด้านการพัฒนาระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มี

ประสิทธิภาพและโปร่งใสพร้อมรับการตรวจสอบ 



๑๒ 

 ยุทธศำสตร์ที่ ๔ กำรวิจัยเพื่อพัฒนำกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรจัดกำรประเทศสู่ภูมิภำค 
ท้องถิ่น และชุมชนเพ่ิมขึ้นต่อเน่ือง 
 เป้าประสงค์ สร้างการพัฒนาศักยภาพ และกระจายอ านาจการตัดสินใจให้ท้องถิ่นมีบทบาทสามารถ
รับผิดชอบในการบริหารจัดบริการสาธารณะ ตลอดจนแก้ไขปัญหาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่ และสามารถสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

กลยุทธ์การวิจัยที่ ๑ การวิจัยเพ่ือปรับโครงสร้าง กลไก และหลักเกณฑ์การจัดสรรทรัพยากร
ภาครัฐให้กระจายอ านาจการตัดสินใจสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชนเพิ่มขึ้น 

กลยุทธ์การวิจัยที่ ๒ การวิจัยเพ่ือการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
รับผิดชอบจัดบริการสาธารณะตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ และสร้างความเจริญในเศรษฐกิจ 
สังคม แก่ท้องถิ่นชุมชน 

 ยุทธศำสตร์ที่ ๕ กำรวิจัยเพื่อส่งเสริมภำคธุรกิจเอกชนให้เกิดควำมเข้มแข็ง สุจริต และเป็น
บรรษัทภิบำลมำกขึ้น 
 เป้าประสงค์ มีกฎ ระเบียบ และสร้างแรงจูงใจให้ธุรกิจเอกชนทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
และธุรกิจเอกชนทั่วไปเข้าร่วมในกระบวนการบรรษัทภิบาลเพ่ิมมากขึ้น และสร้างจิตส านึกในการประกอบธุรกิจ
อย่างซื่อสัตย์ ยุติธรรมต่อผู้บริโภค และเป็นธรรมกับธุรกิจคู่แข่ง ยึดมั่นในความรับผิดชอบต่อสังคม แบ่ง ปัน
ผลประโยชน์คืนสู่สาธารณะ รวมทั้งสนับสนุนสถาบันวิชาชีพ กลุ่ม และชมรมให้มีบทบาทในการขับเคลื่อนธรร
มาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนให้มากขึ้น 
 กลยุทธ์การวิจัยที ่๑  การวิจัยเพ่ือก าหนดมาตรการส่งเสริมกรรมการและผู้บริหารรับผิดชอบ
ต่อผู้ถือหุ้น เจ้าหนี้ และผู้บริโภคมากข้ึน 
 กลยุทธ์การวิจัยที่  ๒ การวิจัยเพ่ือก าหนดมาตรการส่งเสริมให้ผู้ลงทุนรายย่อยมีความ
กระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารธุรกิจ 
 กลยุทธ์การวิจัยที ่๓  การวิจัยเพ่ือก าหนดมาตรการจูงใจแก่ธุรกิจเอกชนในตลาดหลักทรัพย์
และภาคธุรกิจทั่วไปที่ได้รับการรับรองความเป็นบรรษัทภิบาล 

 ยุทธศำสตร์ที่ ๖ กำรวิจัยเพื่อกำรปฏิรูปกฎหมำย กฎระเบียบ และขั้นตอนกระบวนกำรเกี่ยวกับ
กำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือสร้ำงควำมสมดุลในกำรจัดสรรประโยชน์จำกกำรพัฒนำ 
 เป้าประสงค์ มีกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม กฎหมายที่ลดการใช้ดุลพินิจของ
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ให้มีน้อยที่สุด รวมทั้งสร้างความเข้มแข็งของกลไกการบังคับใช้กฎหมายที่เอ้ือต่อ
ผู้ประกอบการขนาดเล็ก และผู้ประกอบการใหม ่
 กลยุทธ์การวิจัยที ่๑  การวิจัยเพ่ือทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม  
 กลยุทธ์การวิจัยที ่๒  การวิจัยเพื่อปรับปรุงกระบวนการตรากฎหมาย 
 กลยุทธ์การวิจัยที ่๓  การวิจัยเพื่อสร้างความเข้มแข็งของกลไกการบังคับใช้กฎหมาย 
 กลยุทธ์การวิจัยที ่๔  การวิจัยเพ่ือก าหนดให้มีกฎ ระเบียบให้โครงการ และมาตรการของรัฐ 
 
๕. เป้ำประสงคข์องยุทธศำสตร์/กลยุทธ์กำรวิจัย 
 มีงานวิจัยด้านความมั่นคงในประเทศ ความปรองดอง ความสมานฉันท์ ความเท่าเทียม ความเป็น
ธรรมในสังคม และประโยชน์สุขของประชาชน 



๑๓ 

๖. ผลผลิตและผลลัพธ์ ตวัชี้วัดและเป้ำหมำย 

๖.๑  ผลผลิต 
 ๑) เชิงปริมาณ คือ รายงานการวิจัยด้านความมั่นคงของรัฐและการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
 ๒) เชิงคุณภาพ คือ สามารถใช้ผลการศึกษาวิจัยด้านความมั่นคงของรัฐและการเสริมสร้าง

ธรรมาภิบาลไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 
๖.๒  ผลลัพธ์ 
 ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีการใช้องค์ความรู้ด้านความมั่นคงของรัฐและการ

เสริมสร้างธรรมาภิบาลเพื่อความมั่นคงของรัฐและประโยชน์สุขของประชาชน 
๖.๓ ตัวช้ีวัด 
 จ านวนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน น าผลการศึกษาวิจัยไปประยุกต์เพ่ือ

ความมั่นคงของรัฐและประโยชน์สุขของประชาชน 
๖.๔  เป้ำหมำย 

 ประเทศมีงานวิจัยด้านความมั่นคงและธรรมาภิบาลเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและประโยชน์สุข
ของประชาชน 
 
๗. หน่วยงำนหลักและเครือข่ำยที่ส ำคัญที่เกี่ยวข้อง 
 ในส่วนภาครัฐ ประกอบด้วย สภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ ส านักวิจัยของ
สถาบันทหาร วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
 
๘. แผนงำนวิจัยหลักและกรอบเวลำ 
 ยุทธศำสตร์ที่ ๑ การวิจัยด้านการเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรร
มาภิบาลให้เกิดข้ึนเป็นส่วนหนึ่งของวิถีการด าเนินชีวิตในสังคมไทย 

กรอบเวลา ช่วงปีที่ ๑-๒   
 ยุทธศำสตร์ที่ ๒ การวิจัยเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้สามารถเข้าร่วมในการบริหาร
จัดการประเทศ  

กรอบเวลา ช่วงปีที่ ๑-๒   
 ยุทธศำสตร์ที่ ๓ การวิจัยเพื่อสร้างภาคราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล  
 กรอบเวลา ช่วงปีที่ ๑-๒   
 ยุทธศำสตร์ที่ ๔ การวิจัยเพ่ือพัฒนาการกระจายอ านาจการบริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น 
และชุมชนเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง  
 กรอบเวลา ช่วงปีที่ ๓-๔   
 ยุทธศำสตร์ที่ ๕ การวิจัยเพ่ือส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเข้มแข็ง สุจริต และเป็นบรรษัทภิ
บาลมากข้ึน 
 กรอบเวลา ช่วงปีที่ ๓-๔   
 ยุทธศำสตร์ที่ ๖ การวิจัยเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอนกระบวนการเกี่ยวกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือสร้างความสมดุลในการจัดสรรประโยชน์จากการพัฒนา 
 กรอบเวลา ช่วงปีที่ ๓-๔   
 
 



๑๔ 

๙. ปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จของยุทธศำสตร์/กลยุทธ์กำรวิจัย 
 ๙.๑ รฐับาลให้ความส าคัญกับนโยบายด้านความมั่นคงและเสริมสร้างธรรมาภิบาลอย่างเป็นรูปธรรม 
 ๙.๒ กระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรียมความพร้อมในการด าเนินนโยบายด้านความ
มั่นคงและเสริมสร้างธรรมาภิบาล  
 ๙.๓ ภาคประชาสังคม ยอมรับและให้การสนับสนุนต่อพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศให้มีความ
พร้อมในการรักษาเอกราชและอธิปไตย กล่าวคือ การพัฒนาความพร้อมของก าลังคน อาวุธยุทโธปกรณ์ และ
กองก าลังประจ าถิ่น ให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการป้องกันประเทศและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
สร้างความสงบสุขแก่ประชาชน การส่งเสริมการพัฒนาอาชีพตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสร้างความ
เข้มแข็งในภาคประชาชน ในด้านความมั่นคงสนับสนุนกิจการทหารในการรักษาความมั่นคงของประเทศ 
 ๙.๔ การเสริมสร้างสันติภาพของการอยู่ร่วมกันกับประเทศเพ่ือนบ้าน สร้างความสัมพันธ์ทั้งในระดับ
รัฐบาลและกองทัพเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ มุ่งกระชับความสัมพันธ์และความไว้เนื้อเชื่อใจกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน และพัฒนากลไกชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านที่ดี การสนับสนุนให้เกิดเสถียรภาพความมั่นคงใน
ประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาค 
 ๙.๕ การแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบไม่ให้มีผลกระทบต่อความม่ันคง จัดระบบการสกัดกั้น 
ควบคุม ปราบปราม จับกุม และส่งกลับผู้หลบหนีเข้าเมืองทุกกลุ่ม บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย
ให้เข้าสู่ระบบการจ้างงานอย่างถูกต้อง ให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเหมาะสมในการสร้างจิตส านึกใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาร่วมกัน จัดระบบป้องกันประเทศจากภายในโดยการสร้างชุมชนเข้มแข็งและ
เสริมสร้างจิตส านึกด้านความมั่นคง ใช้กฎหมายบังคับอย่างเข้มงวดกับขบวนการน าพาและเจ้าหน้าที่รัฐ ที่ร่วม
ขบวนการฯ เพ่ือสนับสนุนหรือลักลอบน าแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายหลบหนีเข้าเมือง 
 
๑๐. แนวทำงขับเคลื่อนยุทธศำสตร์/กลยุทธ์กำรวิจัย 
 ๑๐.๑ สร้างความรู้ความเข้าใจของหน่วยงานและองค์กรภาครัฐให้มีความพร้อมขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การวิจัยรายประเด็นด้านความมั่นคงของรัฐและการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในเชิงบูรณาการร่วมกับ
นโยบาย ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่เก่ียวข้อง 
 ๑๐.๒ พัฒนาระบบ กลไก กฎหมาย กฎระเบียบ และการบริหารจัดการยุทธศาสตร์การวิจัยราย
ประเด็นด้านความมั่นคงของรัฐและการเสริมสร้างธรรมาภิบาลอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๑๐.๓ ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทเพ่ือการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การวิจัย
รายประเด็นด้านความม่ันคงของรัฐและการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
 ๑๐.๔ เสริมสร้างบทบาทภาคีนอกภาครัฐสนับสนุนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การวิจัยราย
ประเด็นด้านความมั่นคงของรัฐและการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
 ๑๐.๕ พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การวิจัยรายประเด็นด้าน
ความมั่นคงของรัฐและการเสริมสร้างธรรมาภิบาลอย่างต่อเนื่อง 
 
๑๑. แนวทำงในกำรติดตำมและประเมินผล 
 การขับเคลื่อนให้ยุทธศาสตร์การวิจัยรายประเด็นด้านความมั่นคงของรัฐและการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
บรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์อย่างมีประสิทธิผล จ าเป็นต้องมีการติดตามและประเมินผลที่ดีควบคู่
ไปด้วย โดยใช้การบริหารจัดการระบบวิจัยซึ่งเป็นกลไกในการติดตามและประเมินผลที่เป็นระบบ ดังนี้  
 ๑๑.๑ การประเมินก่อนด าเนินการวิจัย (Ex-Ante Evaluation) เพ่ือวิเคราะห์กลั่นกรองข้อเสนอการ
วิจัยที่เหมาะสมและสอดคล้องตามยุทธศาสตร์การวิจัย 



๑๕ 

 ๑๑.๒ การติดตามผลระหว่างด าเนินการวิจัย (Ongoing Evaluation) เพ่ือรับทราบปัญหา อุปสรรค 
ในการด าเนินงานที่เกิดจากการน ายุทธศาสตร์การวิจัยดังกล่าวไปปฏิบัติ ว่าสามารถตอบโจทย์ความต้องการได้
อย่างถูกต้องหรือไม ่
 ๑๑.๓ การประเมินผลหลังด าเนินการวิจัย (Ex-Post Evaluation) ของงานวิจัยที่หน่วยงาน
ด าเนินการวิจัยเสร็จสมบูรณ์แล้ว โดยเฉพาะการประเมินผลความคุ้มค่าของการวิจัย เพ่ือประเมินผลผลิตและ/
หรือผลลัพธ์ของการวิจัยโดยเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย และเป้าประสงค์/ตัวชี้วัดของ
ยุทธศาสตร์การวิจัย  
 
๑๒. เอกสำรอ้ำงอิง 

สุริชัย  หวันแก้ว รายงานสถานการณ์ความมั่นคงของมนุษย์ในต่างประเทศไทยและประเทศไทย 
ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. 
๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) 
               ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. 
๒๕๕๕-๒๕๕๙) 


